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SECRETARIA GENERAL SECRETARIA COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

La Secretaria General Y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO a VIRGILIO ROJAS GULUMA identificado(a) con C.C. No. 93.344.870 en calidad de
Secretario General y de Gobierno, Ordenador del Gasto para la época de los hechos, en el proceso
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA el AUTO DE
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 050 de fecha 14 de Diciembre de
2022, Del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-044-2022, expedido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 18 folios.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- -\/

ANAN(CT 3
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General Y
Comun de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término
de cinco (05) dias habiles, a partir del 13 de Febrero de 2023 siendo las 07:30 a.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 17 de Febrero de 2023 a las 06:30 p.m., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro Juan J. Canal C.

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1




REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-012 Version: 01

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 050

En la ciudad de Ibagué, a los catorce (14) dias del mes de diciembre de dos mil veintidds
(2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, con ocasién de las diligencias adelantadas, ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA NIT. 800.100.134-1, radicado
bajo el nimero 112-044-2022 teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s, 271 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019, Ley 610 de! 15 de agosto de
2000, ordenanza N°© 008 de 2001, y Auto de Asignacion N© 076 del 09 de noviembre de
2022 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva el inicio del proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE NATAGAIMA-TOLIMA, el hallazgo fiscal No 28 del 30 de septiembre de 2022, trasladado
a la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, el
dia 19 de octubre de 2022 mediante memorando No CDT-RM-2022-000004079, el cual
expone en su numeral No 3:

(-r)

El municipio de Natagaima Tolima, suscribio el contrato 518 de 2021, e/ cual tuvo como
objeto contratar la prestacion de servicio de volquetas con capacidad de 6 m3 incluido
operario, por horas para el mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de vias rurales en ef
municipio de Natagaima Tolima, por valor de $25.349.999.

Asi las cosas, revisado e mismo, no se encuentra especificado en los estudios previos, asi
como en la minuta del confrato cudles fueron las vias terciarias que requirieron de /a
intervencion, no obstante las visitas de campo realizadas por la Secretaria de Obras y las
peticiones de la comunidad, segun se desprende del estudio de la necesidad, como bien se
extrae los correspondientes apartes a continuacion:

"Por tal razon surge la necesidad de adelantar un proceso de alquiler de volquetas dado gue
debido a las visitas de campo realizadas por la Secretaria de Obras Publicas asi como
también por peticiones de la comunidad en general, existen vias terciarias y pasos criticos
tanto en la zona rural en los cuales se hace necesario la intervencion (...)"

En el anterior sentido se debid haber hecho mencidn desde los estudios previos si eran todas
las veredas las que iban a ser intervenidas o por el contrario se priorizaban algunas, de tal
manera que esta claricad permitiera tener un mayor controf de la ejecucion del contrato,
mencionando ademds que en las obligaciones contractuales se establece entre olras las
siguientes:

"3, Localizar los puntos criticos para realizar la intervencidn, los cuales serdan determinados
por la secretaria de obras publicas.
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4. Identificar y coordinar con la supervision del contrato las dreas en las que se va a utifizar
fa maquinaria”.

Lo cual como bien se ha indicado no se percibe el cumplimiento de lo correspondiente.

Por otro Jado, llama la atencidn la poca coherencia que existe entre e/ objeto contractual gue
como bien se ha dicho estipufa:

"CONTRATAR LA PRESTACION DE SEVICIOS DE VOLQUETAS CON CAPACIDAD DE 6 M3
INCLUIDO OPERARIO, POR HORAS PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA". (Subrayado
fuera de texto), pese a observarse gue en el objeto se establece la prestacion de servicio

por horas, en las obligaciones especificas del contratista: DE CARACTER TECNICO se
establece;:
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Ahora bien, aungue en el objeto del contrato se mendiona que las volquetas se alquilaron
por horas y en las obligaciones especificas de/ contratista de cardcter técnico refiere por dias
no hacen aclaracion cudntas horas por dia trabajardn las volquetas, lo cual no permite tener
informacion precisa en relacion a/ tiempo de servicio que prestard la maquinaria alguilada,

De igual manera segin lo establecido en el numeral 20 de las obligaciones especificas del
contratista; "20. soportar la relacion de entrega a través de actas o informes”, se efectia el
analisis del informe presentado por el mismo con las evidencias para sustentar /as
actividades realizadas por las dos (02)volquetas alguiladas, solo se observan dos fotos en la
que se muestra una volgueta, que entre ofras cosas, no permite extraer mayor informacion
que permita evidenciar el cumplimiento de /a necesidad durante Jos 40 dias que se tuvo en
alquiler las dos volquetas, tampoco hace parte del informe relacion alguna donde se indigue
los sectores donde se efectuaron los arreglos, razon por la cual el grupo auditor en trabajo
de campo se dirigid a /a actual Secretaria de Obras en calidad de supervisora del respectivo
contrato, sin gue se recibiera por parte de ella informacion o soportes documentales que
permitan determinar de manera integra el beneficio del municipio al haber cancelado /a
suma de $25.349.999 incluido IVA, por alguifer de /as respectivas volquetas.

En e mismo orden de ideas de acuerdo a la forma de pago estipulada en Ja cldusula quinta
del contrato; "CLAUSULA QUINTA - FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO DE NATAGAIMA
TOLIMA pagard al CONTRATISTA el valor def contrato Asi: el municipio cancelard el valor def
presente contrato mediante actas parciales segin servicio acorde al valor realmente A) Actas
parciales acorde al valor realmente ejecutado del contrato hasta el noventa por ciento (90%)
previa presentacion de acta parcial, en igual porcentaje del valor del cobro efectuado por el
contratista; deberd acredifar mediante certificacion que se encuentra al dia en el pago de
sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral v aportes parafiscales conforme a
o establecido en la Ley 1150/07 y presentar el informe de supervision. B) El saldo final no
inferfor al diez por ciento (10%) restante del valor total del contrato, se efectuard pago
previa presentacion informe final y firma de acta de recibo final y liquidacion;(...)

Se observa el no cumplimiento de manera total de los requisitos para efectuar los pagos de

conformidad con la cldusula quinta, como bien se dejé estipulado los dos pagos debian
cumplir con ciertos requisitos, para fo cual era necesario que en e pargal correspondiente al
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90%, se presentara acta parcial acorde con el valor efecutado y para el segundo y Ultimo
pago (10%) un informe definitivo, por fo tanto a continuacion se trae a colacion la forma
como se debid pagar segin lo pactado y la manera que finalmente tuvo en cuenta el
municipio de Natagaima para efectuar el respectivo procedimiento, asi

Pagos pactados segin Forma de pago efectuada
confrato
Pagos y % Valor Pago Valor N° Fecha
Comproban | Comproba
te Egreso nte
Acta parcial| $22.814.99 | Informe $15.209.99 2100 30-12-2021
90% 9,77 | parcial 985
60%
Saldo final | $2.534.999, | Informe $10.139.99 1868 14-12-2021
10% 97 | Final 40% 990

Como bien se observa en el anterior cuadro, primero efectuaron la cancelacion de fo
correspondiente af saldo final-informe final (14-12-2021) y posteriormente lo del acta parcial-
informe parcial (30-12-2021), evidencidndose asi /a incoherencia en este procedimiento.

Como bien se ha dicho se presentan dos informes, sin embargo, en &/ numeral "2
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS” se detalla lo mismo en cada uno
y como evidencias en el parcial lo unico que se hace es presentar una copia de las mismas
imégenes del informe final, como se observa a continuacion,

Las correspondientes imagenes refieren a una sola volqueta y similar lugar, sin que permitan
extraer mayores detalles como; fecha y nombre de la vereda donde se ejecuto el
mantenimiento vial.

En tal sentido segun lo antes flustrado y de acuerdo a la forma de pagos efectuados por el
municipio, se evidencia un informe parcial correspondiente al 60% por la suma de
$15.209.999,85 soportado como bien se ha dicho con copia de las mismas evidencias
fotogréficas del informe final, y el saldo final correspondiente al 40% es decir, $10.139.999
acreditado tUnicamente con dos fotos de una volgueta, sin ningdn otro tipo de informacion en
lo referente a la correcta ejecucion de los recursos invertidos, hay lugar a considerar que se
ha generado un presunto detrimento patrimonial al Municipio de Natagaima por la suma de
$25.349.999,75 incluido Iva, puesto que a pesar de las anteriores jrregularidades no hubo
reparo alguno y se procedio al pago de la totalidad del contrato segun comprobantes de
egreso numeros 1868 del 14 de diciembre de 2021 y ef 2100 del 30 de diciembre de 2021,
mediando la certificacion de la supervisora en la que se establece: "Que el objeto y
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obligaciones contratadas fueron realizadas por el contratista y recibido por el SECRETARIO
DE OBRAS PUBLICAS a entera satisfaccion”

De fgual manera en ef acta de fiquidacion del contrato se observa lo siguiente:

5. BALANCE FINANCIERC

Iearsion Progianada L EUS ZAD oG TS
' Welor Adicidey L8000
| Wainr Toigl det Conirato L BE5,.343.999.75
: Walnr Ardichsd C1E TEE Bes g
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Situacion que llama la atencidn al mencionar valor de anticipo como quiera que en ninguna
parte del contrato establece lo correspondiente, segun lo estipulado en la ddusula quinta del
acuerdo de voluntades; se pacta un pago parcial y uno definitivo, reiterandose, mds no un
anticipo. Solo se soporta un informe final, corresponde al 40%, es decir, $10.139.999, y uno
parcial y frente a la carencia documental que dejen entrever /a correcta ejecucion del 90%
del valor def contrato, seguin las condiciones previstas para e/ pago Se hace énfasis que no
se dio cumplimiento al pago segdn o previsto.

Asl las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este drgano de control determina que
se estd ante una presunta inobservancia de /a normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademds a deberes funcionales de los servidores piblicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracion
del articulo 26 de la Ley 1952 de 20189.

Causa:

Omisidn del deber de realizar el seguimiento y control econdmico durante la ejecucicn del
contrato por parte del supervisor.
Deficiencia en los controles establecidos af proceso de contratacion.

Efecto:

Generar inconsistencia de indole administrativa, disciplinaria y fiscal que se pueden evitar al
cumplir estrictamente con los mandatos constitucionales, legales y contractuales estipulados.
As/ mismo, posibles sobrecostos, suscripcion de contrato sin especificar caracteristicas
técnicas claras y precisas.

3.1 Cuantia del dafio*

En letras: Veinticinco Millones Trescientos Cuarenta y Nueve Mif

En cifras: $25.349.999,75 Novecientos Noventa y Nueve Pesos con Setenta v Cinco Centavos

Moneda: 0.75 Afio (s) en que ocurre el daifo: 2071

Explique y precise como se determino ef valor del detrimento patrimonial

Revisando y evaluando fos uUnicos soportes y/o documentos que existen del mencionado
contrato, asi mismo los pagos, no se evidencié en los documentos soportes qué vias
terciarias fueron objeto de arreglo por la maguinaria alquilada, asi mismo, no hacen
aclaracion cuantas horas por dia trabajarén las volquetas, lo cual no permite tener
informacion precisa en relacion al tempo de servicio que prestard la maquinaria alquilada,

entre otras evidencias mencionadas anteriormente en la "DESCRIPCION DE LOS HECHOS”

(..)
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
268-5 y 272 modificados por el articulo 2 y 4 del acto legislativo 04 de 2019
respectivamente) v Legal (Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, “Establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma“; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores plblicos 0 a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omision vy
en forma dolosa o culposa causen un dano al patrimonio al Estado” al tenor de la
Constitucién Politica de Colombia articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5y 272, Ley
610 de 2000, Ley 42 de 1993, y Ley 1474 de 2011,

NORMAS RELACIONADAS: ley 87 de 1993, ley 489 de 1998 vy sus decretos reglamentarios;
ley 1474 de 2011; ley 80 de 1993. Ley 2080 de 2021.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Entidad Afectada:

Nombre: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA
Nit.800.100.134-1
Representante legal Actual: DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

NOMBRE: DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ

IDENTIFICACION: 93.412.311

CARGO: ALCALDE PERIODO 2020-2023

DIRECCION: Carrera 12 No 69-113 Torre 03 Apto 402. Conjunto residencial Reservas del
Bosque Ibagué-Tolima

Cel. 3123043389

NOMBRE: VIRGILIO ROJAS GULUMA

IDENTIFICACION: 93.344.870

CARGO: Secretario General y de Gobierno-Ordenador del Gasto para la época de los hechos
DIRECCION: Calle 3 No 6-45 Natagaima-Tolima

Cel: 3156267717

Correo electrénico: virgilsag512@hotmail.com

NOMBRE: PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO

IDENTIFICACION: 1.110.548.400

CARGO: Secretaria de Obras Publicas-Supervisora del Contrato 518 de 2021
DIRECCION: Calle 6 No 8-64 Barrio/Antonio Ricaurte Natagaima

Cel: 3152992141

Correo electronico: paiito0626@yahoo.com

NOMBRE: PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS
IDENTIFICACION: Nif. 800-834-889-4

REPRESENTANTE LEGAL: EDIBER ORTIZ HERRERA

CARGO: GERENTE DE LA EPOCA DE LOS HECHOS.

DIRECCION: Calle 23 No 4A -111 el Carmen Ibagué-Tolima
Correo electrénico: constructores-colombia@hotmail.com

Cel: 31689349113
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DETERD’GINACIéN DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE SU
CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio,
es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion
de resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 6° , precisa que para efectos de la misma ley, se
entiende por dafo patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio plblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio,
los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se
ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademés del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento publico.

Para efectos de estimacidon del dafio, la corte constitucional mediante sentencia de
unificacion No SU-620-96 con ponencia del magistrado ANTONIO BARRERA CARBONEL
preciso: “Para /a estimacion def dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquel ha de ser dierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En e/ proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio’. (Negrilla subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo expresado por ley 610 de 2000 en sus articulos 5 y 6, en relacidn a los
elementos de la responsabilidad fiscal vy la definicion de dafio patrimonial, es pertinente
inferir que en términos légicos y cronoldgicos el dafio ocupa el primer lugar, es decir si no
hay dafio o no se puede determinar o no se puede evaluar, hasta alll se llegara y todo
esfuerzo adicional relativo a la autoria y calificacion moral de la conducta del autor resultaria
indtil, entonces podriamos asegurar que el dafio es la medula del proceso de responsabilidad
fiscal independientemente de la forma como se conciban los demas elementos que
configuran ia responsabilidad fiscal, por ende es el primer elemento a tener en cuenta en la
procedibilidad del proceso.

Atendiendo lo establecido en al articulo 1 de la ley 610 y el articulo 3 de la misma, y sobre lo
cual la sentencia C-840 de 2000 expresa en relacion a la gestion fiscal que “La esfera de /a
gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores ptiblicos y de
los particulares”.

Adicional a lo anterior tenemos que la expresion “Con ocasion de la Gestion Fiscal” adquiere
gran importancia en la medida que las diferentes actuacicnes administrativas que finalizan
con una afectacién del patrimonio pdblico, requieren necesariamente para las entidades
pUblicas o sujetos vigilados, procedimientos internos que involucran diferentes dependencias
y servidores publicos, quienes, en el desarrollo de las funciones establecidas para sus cargos,
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van perfeccionando la actuacién administrativa, que concluyen con la expedicion de los
respectivos actos. Por lo tanto los procesos de responsabilidad fiscal estan dirigidos no
solamente a quienes realizan en estricto sentido la gestién fiscal sino también a quienes
contribuyen o concurran a la materializacidn del dafio. (Ley 1474 de 2011-artciulo 119).

Por lo anterior, y de acuerdo a la valoracion de la informacion allegada en el hallazgo No 28
del 2022 (Folio 03 al 09 del expediente), este despacho, en aras de proteger y garantizar el
correcto uso y recaudo de los recursos y bienes publicos, estima conveniente y procedente
disponer la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal, ante la Administracién Municipal
de Natagaima-Tolima, conforme a los hechos que son motivo de pronunciamiento a través
de esta providencia y que tienen origen en el hallazgo fiscal No 28 de 2022, remitido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, en el cual se establece, un presunto
detrimento patrimonial a la Administracion Municipal de Natagaima-Tolima, con ocasion a la
celebracién y ejecucion del contrato de Prestacién de Servicios No 518 del 25 de noviembre
2021, con la empresa, Proveedores y Construcciones de Colombia S.A.S, por valor total de
$25.349.999, con el objeto de "CONTRATAR LA PRESTACION DE SEVICIOS DF
VOLQUETAS CON CAPACIDAD DE 6 M3 INCLUIDO OPERARIO, POR HORAS PARA EL
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ADECUACION DF VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO
DE NATAGAIMA TOLIMA"; sobre lo cual, seguin el hallazgo, la Administracién Municipal de
Natagaima-Tolima, avalo el pago del primer y segundo informe presentados por el
contratista por valor de $15.299.999 y $10.139.999 respectivamente, sin evidenciar material
probatorio sobre cumplimiento efectivo del objeto contratado, es decir documentos
relacionados con los vehiculos que prestaron el servicio, el ndmero de dias o horas durante
los cuales se ejecutd el objeto contractual, asi como las caracteristicas de las actividades
realizadas con los vehiculos, seglin se establecié en las obligaciones administrativas del
contratista, No 03 y 04 del contrato. Ademas de lo anterior, se expresa en el informe de
auditorfa que el contratista no dio cumplimiento a la obligacién administrativa No 20, la cual
expresa que este dltimo debid soportar la relacion de entrega a través de actas o informes,
ya que solo se evidencio dos documentos denominados INFORME FINAL de los dfas 10 y 29
de diciembre de 2021, los cuales contienen la misma informacién que no sustentan
verdaderamente la ejecucion del objeto contractual, razén por la cual se deduce que la
administracion municipal, no superviso ni evidencio la correcta ejecucidn del objeto
contractual, por lo que se puede inferir un presunto detrimento patrimonial en LA cuantfa
total el contrato, es decir la suma de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($25.349.999).

ACERVO PROBATORIO

El proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material
probatorio.

1. Auto de asignacién No 076 del 09 de noviembre de 2022-Folio 01

2. Memorando No CDT-RM-2022-000004079 del 18 de octubre de 2022. Remite Hallazgo
fiscal No 28 de 2022. Folio 02

3. Hallazgo Fiscal No 28 de 2022 incluido CD. Folios 03 al 09.

4. Copia estudio previo contrato 518 del 25 de noviembre de 2021. Folio 10 al 17.
5. Copia certificado Disponibilidad presupuestal. Folio 18.

6. Copia contrato No 518 del 25 de noviembre de 2021. Folio 19 al 21.

7. Copia Acta de inicio del 25 de noviembre de 2021. Folio 22.
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8. Copia Informe final del 10 de diciembre de 2021. Folio 23 al 25.

9. Copia certificacion servicios prestados supervisor contrato 518 de 2021. Folio 26.
10. Copia informe final del 29 de diciembre de 2021. Folio27 al 29,

10. Copia certificacion servicios prestados supervisor contrato 518 de 2021, Folio 30.
11. Informe de supervisidn, avance, seguimiento y ejecucién contractual. Folio 31 al 33.
12. Copia certificacién servicios prestados supervisor contrato 518 de 2021. Folio 34.
13. Copia Acta de recibo final. Folio 35.

14, Copia acta de liquidacién contrato 518 de 2021. Folio 36 al 37.

15. Copia pdliza de cumplimiento Seguros Mundial. Folio 38 al 39.

16. Copia comprobante de egreso No 1868-Pago contrato 518 de 2021. Folio 40

17. Cop.ia comprobante de egreso No 2100-Pago contrato 518 de 2021. Folio 41

18. Copia pdliza global sector oficial. La Previsora. Folio 42.

19. Copia poéliza Seguros Generales Suramericana S.A. Folio 43 al 47.

20. Copia Certificacion cuantias de contratacién, Folio 48.

ACTUACIONES PROCESALES
1. Auto De asignacion No 076 del 09 de noviembre de 2022, Folio 01.
VINCULACION DE 1L.OS PRESUNTOS RESPONSABLES

Teniendo en cuenta lo mencionado en el hallazgo No 28 de 2022 se vincularan a la presente
investigacion, a los siguientes: DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con
c.c No 93.412.311, en su condicién de Alcalde Municipal periodo 2020 a 2023; VIRGILIO
ROJAS GULUMA, identificado con c.c No. 93.344.870, en su condicion de Secretario
General y de Gobierno-Ordenador del Gasto para la época de los hechos; PAOLA ANDREA
GONZALEZ LOZANO, identificada con c.c No. 1.110.548.400 en su condicién de Secretaria
de Obras Publicas-Supervisora del Contratc 518 de 2021; PROVEEDORES Y
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS, Nit. 900-834-889-4, representada legalmente
para la época de los hechos, por EDIBER ORTIZ HERRERA o quien haga sus veces, en su
condicién de contratista para la época de los hechos.

En cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso y de defensa de los
presuntos responsables fiscales, se requiere escuchar en diligencia de version libre vy
espontanea a los siguientes; DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con
c¢.c No 93.412.311, en su condicién de Alcalde Municipal periodo 2020 a 2023; VIRGILIO
ROJAS GULUMA, identificado con c.c No. 93.344.870, en su condicién de Secretario
General y de Gobierno-Ordenador del Gasto para la época de los hechos; PAOLA ANDREA
GONZALEZ LOZANO, identificada con c.c No. 1.110.548.400 en su condicién de Secretaria

de Obras Publicas-Superviscra del Contrato 518 de 2021; PROVEEDORES Y
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS, Nit. 900-834-889-4, representada legalmente
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para la época de los hechos, por EDIBER ORTIZ HERRERA o quien haga sus veces, en su
condicién de contratista para la época de los hechos.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del proceso
de Responsabilidad Fiscal con motivo del hallazgo fiscal No 28 de 2022.

A la Luz del articulo 22 de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal debe
contar con el material probatorio amplio y suficiente gue le permita al fallador tomar las
decisiones que en derecho corresponda, esto es, cuando obre prueba que conduzca a la
certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad de los investigados y en vista gue, no
se suministrd material probatorio en el hallazgo, relacionado con caracteristicas de los
vehiculos, ndmero de horas de servicio prestado por los mismos (Volguetas), asi como de las
vias a las cuales se les realizo mejoramiento y mantenimiento con el equipo precitado; es
conveniente tener en cuenta entre otros aspectos, lo siguiente:

Conducencia: Las pruebas a solicitar conducen a establecer y evidenciar si efectivamente la
entidad, de acuerdo al objeto del contrato, ejercid control y seguimiento sobre, las
caracteristicas técnicas de los vehiculos, nimero de horas de servicio prestado por los
vehiculos, asi como de las vias intervenidas a los cuales se realizd mejoramiento y
mantenimiento.

Pertinencia: En cuanto a la pertinencia, es la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del
proceso. En consecuencia, las pruebas a solicitar se consideran pertinentes ya que estan
directamente relacionadas con la ejecucién del contrato vy la responsabilidad del supervisor
del contrato No 518 de 2021.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en el sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba sera conducente sino es apta para llevarnos a la verdad sobre
los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los (nicos pertinentes. Son dos
caracteres inseparables, porque si la prueba nos lleva a establecer hechos completamente
ajenos al proceso, no sélo es impertinente, sino que también resulta inconducente, pues se
ha separado drasticamente del tinico objeto sefialado en el proceso como plan de accién. La
conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacién de la prueba con los hechos
(pertinencia)”.

Utilidad de la prueba: La utilidad en términos generales implica su capacidad procesal
para producir certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar.

Por lo anterior las pruebas a solicitar se consideran de alta utilidad, teniendo en cuenta, que
mediante ellas, se garantiza la absoluta certeza sobre el cumplimiento del objeto del contrato
por parte del contratista, y en razén a lo anterior el despacho considera necesario solicitar
las siguientes pruebas a los siguientes:

1. ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA

Allegar copia simple de los registros mediante los cuales se evidencie el cumplimiento del
objeto del contrato No 518 de 2021, especialmente en lo relacionado con el tiempo efectivo
prestado por los wehiculos utilizados por el contratista PROVEEDORES Y
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS, Nit. 900-834-889-4, para la ejecucién del
contrato precitado. En caso de no contar con dichos registros, se deberd certificar su no
existencia.
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Certificar el ndmero, nombre y ubicacién geogréfica de las vias a las cuales se les realizo
mejoramiento y mantenimiento, segdn contrato No 518 de 2021.

La anterior informacion podrd ser requerida a la siguiente direccidn: Carrera 3 No 5-20 de
Natagaima- Tolima, advirtiéndole que la misma debe remitirse a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carreras segunda y
tercera frente al hotel Ambala de la cludad de Ibagué-Tolima, o al correo electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co , dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo
de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece ef artfculo 81
y 83 del decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

2. PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS

Allegar a este despacho, los documentos o registros que soporten el cumplimiento en la
ejecucion del contrato No 518 de 2021, suscrito con la Administracion Municipal de
Natagaima-Tolima, especialmente en lo relacionado a: Nimero de vehiculos utilizados,
capacidad, tipo y placa de los mismos.

La anterior informacién podra ser requerida a la siguiente direccion: Calle 23 No 4A -111
Barrio el Carmen de Ibagué-Tolima, advirtiéndole que la misma debe remitirse a la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carreras
segunda vy tercera frente al hotel Ambala de la ciudad de Ibagué-Tolima, ¢ al correo
electrénico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co , dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el articulo 81 y 83 del decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

De conformidad con el articulo 12 de la ley 610 de 2000 se ordenara el decreto de medidas
cautelares, si a ello hubiere lugar, en cuaderno separado, incluyendo la solicitud de
informacioén sobre los bienes.

VINCULACION DEL GARANTE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
péliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de 2000 y
el Articulo 119 v 120 de la ley 1474 de 2011).

La Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civiimente responsable,
respondera hasta el monto especificado en las pdlizas de seguros y su respectivo contrato,
donde la Compafiia Seguros Generales Suramericana S.A, mediante la Pdliza Manejo Global,
ampara el Manejo Global de los empleados de la entidad.

Entiéndase por Podlizas de Seguro de Manejo: El seguro de manejo tiene por finalidad
cubrir al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los
actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de
los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia -de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de 1938,
que en su articulo 2° sefala que aquel tiene por obhjeto garantizar el correcto manejo de
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fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados plblicos o a los
particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

S ()

£n virtud de este sequro -mejor adn modalidad aseguraticia- se brinda coberturs de cara al
riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una persona,
a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad libitum, vale
decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de seguro, la obfigacion
indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o apropiacion indebida de las
especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo cual, daro estd, debe ser demostrado
suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de Ssequro vy que delimita
por ende su responsabilidad frente af beneficiario (art. 1056 C.Co), no es fa satisfaccion de
obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a ley —como acontece en
el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien se han
confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en uno
de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, Ia falsificacion y el abuso de confianza. Actos
intencionales, dolosos”,

Con base en Jo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
Indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es dedir que sea considerada como siniestro ) se
requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse durante Ia
vigendia de la poliza; hecho que presuntamente acontecid para el citado caso. £n la préctica,
es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados. {...)"

Frente al caso particular el tercero civilmente responsable; La compafiia, Seguros Generales
Suramericana S.A, es necesario hacer las siguientes precisiones: Primero, es de tener en
cuenta que la pdliza de manejo global, ampara el Manejo Global de los empleados de la
entidad, para los hechos aqui dilucidados, la cual tiene por finalidad cubrir al asegurado
(s),en este caso a la Administracién Municipal de Natagaima-Tolima, por los actos incorrectos
que cometan sus empleados como consecuencia de su conducta activa u omisiva que
impliquen Fallos con Responsabilidad Fiscal. Que para el caso concreto obedece a la
presunta omisién en las funciones y responsabilidades en el control y seguimiento en la
ejecucidn del contrato No 518 de 2021, especialmente en lo relacionado a la ejecucién
efectiva del objeto del contrato precitado, como se expresa en el informe de auditorfa, por lo
cual se generd el presunto dafio patrimonial en la cuantfa ya indicada y bajo los riesgos
amparados en la pdliza No 900000635074; riesgos, estos, que se materializaron ante la
omisidn precitada, por parte de los ciudadanos; DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ,
identificado con c.c No 93.412.311, en su condicién de Alcalde Municipal periodo 2020 a
2023; VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con c.c No. 93.344.870, en su condicién de
Secretario General y de Gobierno-Ordenador del Gasto para la época de los hechos; PAOLA
ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con c.c No. 1.110.548.400 en su condicidén de
Secretaria de Obras Publicas-Supervisora del Contrato 518 de 2021, con ocasidn a la
celebracion y ejecucion del contrato 518 del 25 de noviembre de 2021, periodo este, en el
cual se encontraba en vigencia la pdliza ante mencionada, la cual amparaba la gestion de los
gestores fiscales.

En tal sentido, se vincula a este proceso, las siguiente Compafifa Aseguradora en calidad de
tercero civilmente responsable:

COMPANIA ASEGURADORA: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
NIT: 890.903.407-9
POLIZA Neo: 900000635074
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FECHA DE EXPEDIQIéN: 28/10/2021

VIGENCIA DE LA POLIZA: 28-OCTUBRE-2021 al 28-ABRIL-2022

TIPO DE POLIZA: Manejo Global

AMPAROS CONTRATADOS: Actividades Combinadas de Servicios Administrativos
VALOR ASEGURADO: $10.000.000

Asi mismo vy tratdndose de un contrato de prestacion de servicios, el despacho vinculara
como garante en su condicién de tercero civilmente responsable, a la compafifa Mundial de
Seguros, Nit. 860.037.013-6, con ocasién a la expedicién de la pdliza Ne 18051290 que
ampara el cumplimiento del contrato, la cual se describe a continuacidn:

COMPANIA ASEGURADORA: SEGUROS MUNDIAL S.A

NIT: 860.037.013-6.

POLIZA No: 18051290

FECHA DE EXPEDICION: 25-11-2021

VIGENCIA DE LA POLIZA: 25-Noviembre-2021 al 08-Enero-2025
TIPO DE POLIZA: SEGURO DE CUMPLIMIENTO

AMPAROS CONTRATADOS: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATC
VALOR ASEGURADO: $2.534.999

CONSIDERANDOS

De acuerdo con los hechos presentados en el informe de auditoria y la documentacion
probatoria aportada, este despacho encuentra mérito para iniciar Proceso de
Responsabilidad bajo las siguientes consideraciones legales y técnicas:

1. Que el Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa
la cual se encuentra regulada por la Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el
proceso de Responsabilidad Fiscal; "como ef conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con e/ fin de determinar y establecer Ia
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ef efercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Fstadd".

2. Que Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).

3. Que La ley 610 de 2000, en su articulo 4°, establece que, “La responsabifidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de guienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de Ia accién fiscal, en el sentido de que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestidon fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).
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4. Que en el hallazgo No 28 del 30 de septiembre de 2022 se establecid el valor del dafio
patrimonial a investigar en la suma de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($25.349.999), es decir, este valor corresponde, al valor total del contrato No 518 del 25
de noviembre de 2021, segin se evidencia a folio 19 al 21 del expediente.

5. Que uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer, si existe 0 no Responsabilidad Fiscal por parte del funcionario-(s) encargado(s),
de dirigir de manera eficaz y eficiente la gestion contractual de la Administracién Municipal
de Natagaima-Tolima, en lo pertinente a la ejecucién del contrato No 518 del 25 de
noviembre de 2021, suscrito con la empresa Proveedores y Construcciones de Colombia SAS
Nit. 900.834.889-4, representada legalmente por el sefior Ediber Ortiz Herrera para la época
de los hechos; como consecuencia de una presunta omisién en el control y seguimiento en la
ejecucion del contrato No 518 de 2021, segiin se expresa en el informe de auditor(a.

6. Que para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5° de la ley 610 de 2000, sobrela responsabilidad fiscal y sus elementos
integradores:

La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado.

Un dafio patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se procederd
a determinar probatoriamente, la existencia de los tres elementos constitutivos de
responsabilidad fiscal, mencionados anteriormente, en relacién a la responsabilidad que
aplique a los siguientes: DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con c.c No
93.412.311, en su condicidn de Alcalde Municipal periodo 2020 a 2023; VIRGILIO ROJAS
GULUMA, identificado con c.c No. 93.344.870, en su condicién de Secretario General y de
Gobierno-Ordenador del Gasto para la época de los hechos; PAOLA ANDREA GONZALEZ
LOZANO, identificada con c.c No. 1.110.548.400 en su condicién de Secretaria de Obras
Publicas-Supervisora def Contrato 518 de 2021; PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE
COLOMBIA SAS, Nit. 900-834-889-4, representada legalmente para la época de los hechos,
por EDIBER ORTIZ HERRERA o quien haga sus veces, en su condicién de contratista para
la época de los hechos.

7. Que para efectos de la estructuracidn de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un
servidor pulblico o un particular, segin el caso, que en el gjercicio de la Gestidn
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una
relacion de causalidad.

8. La conducta pasiva y/o omisiva que se endilga a los servidores vinculados como presuntos
responsables fiscales, mencionados en el hallazgo No 28 de 2022, esta relacionada con la
presunta omision en el cumplimiento de sus deberes funcionales, asi como la no aplicacién
del principio de responsabilidad establecido en la ley 80 de 1993, especialmente lo
establecido en su numeral primero y octavo, los cuales establecen respectivamente;

“Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Iz
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos

de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la efecucion
aef contrato”.
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"Los contratistas responderdn y la entidad velaré por la buena calidad del objeto
contratado”; De esta manera, se establece en el hallazgo 28 de 2022, que como
consecuencia de la omisién anterior, los servidores relacionados en el hallazgo junto con el
contratista, el cual con su presunto incumplimiento en las obligaciones contractuales y
vinculados en el presente auto, causaron un presunto detrimento patrimonial a la
administracién municipal de Natagaima-Tolima en la cuantia de VEINTICINCO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($25.349.999).

9. Que la competencia del érgano fiscalizador, recae directamente sobre la Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control, la Administracion Municipal
de Natagaima-Tolima, por lo cual se encuentra subordinado fiscaimente, al control y
vigilancia de la Contraloria Departamental del Tolima.

10. Que la conducta que se evalla y por el cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal
No 112-044-2022,se encuentra soportada de acuerdo al Informe de auditoria, enviado por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental del
Tolima, con ocasion del hallazgo No 28 de 2022 y una vez analizados los soportes del
informe de auditora, se deduce la posible ocurrencia de un presunto detrimento patrimonial
a la Administracidn Municipal de Natagaima -Tolima por valor de VEINTICINCO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS ($25.349.999), segiin se menciond anteriormente.

En consecuencia, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, adelantard el proceso respectivo, teniendo en cuenta que,
conforme a las evidencias suministradas por el informe de auditoria y del andlisis de
leqalidad de las actuaciones de los implicados, se encuentra establecido un posible dafio
patrimonial al estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo (Articulo 40 ley
610 de 2000) y consecuentemente con el contenido de la presente providencia se da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 41 de la ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia dentro del
expediente con radicado No 112-044-2022 ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
NATAGAIMA-TOLIMA, Cuyo representante legal actual es el Dr. DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ, en su condicién de Alcalde Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal dentro
del expediente con radicado No 112-044-2022 ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
NATAGAIMA-TOLIMA Nit.800.100.134-1, cuyo representante legal actual es el Dr. DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, en su condicién de Alcalde Municipal.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables de los hechos establecidos
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los siguientes: DAVID MAURICIO
ANDRADE RAMIREZ, identificado con c.c No 93.412.311, en su condicion de Alcalde
Municipal periodo 2020 a 2023; VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con c.c No.
93.344.870, en su condicién de Secretario General y de Gobierno-Ordenador del Gasto para
la época de los hechos; PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con c.c No.
1.110.548.400 en su condicidn de Secretaria de Obras Publicas-Supervisora del Contrato 518
de 2021; PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS, Nit. 900-834-889-4,
representada legalmente para la época de los hechos, por EDIBER ORTIZ HERRERA o

quien haga sus veces, en su condicién de contratista para la época de los hechos.
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ARTICULO CUARTO: Vincular al garante en su condicidn de tercero civilmente
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a las
siguientes compafiias aseguradoras:

COMPANIA ASEGURADORA: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT: 890.903.407-9

POLIZA No: 900000635074

FECHA DE EXPEDICION 28/10/2021

VIGENCIA DE LA POLIZA: 28-OCTUBRE-2021 al 28-ABRIL-2022

TIPO DE POLIZA: Manejo Global

AMPAROS CONTRATADOS: Actividades Combinadas de Servicios Administrativos
VALOR ASEGURADO: $10.000.000

Asi mismo vy traténdose de un contrato de prestacién de servicios, el despacho vinculara
como garante en su condicidn de tercero civilmente responsable, a la compafiia Mundial de
Seguros, Nit. 860.037.013-6, con ocasién a la expedicion de la pdliza No 18051290 que
ampara el cumplimiento del contrato, la cual se describe a continuacién:

COMPANIA ASEGURADORA: SEGUROS MUNDIAL S.A

NIT: 860.037.013-6.

POLIZA No: 18051290

FECHA DE EXPEDIC}ON: 25-11-2021

VIGENCIA DE LA POLIZA: 25-Noviembre-2021 al 08-Enero-2025
TIPO DE POLIZA: SEGURO DE CUMPLIMIENTO

AMPAROS CONTRATADOQS: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
VALOR ASEGURADO: $2.534.999

Comunicando, el presente Auto de Apertura, a la Compafiia Mundial de Seguros S.A, en la
Calle 33 No 6B -24 Bogoté D.C y a la compafiia Seguros Generales Suramericana S.A en la
Carrera 63 No 494-31 Piso 1 Edificio Camacol-Medellin; enterandoles que, contra la presente,
no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente
en el marco del proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del hallazgo No 28 de 2022 y
decretar de oficio la préctica de las siguientes pruebas de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa:

1. ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA

Allegar copia simple de los registros mediante los cuales se evidencie el cumplimiento del
objeto del contrato No 518 de 2021, especialmente en lo relacionado con el tiempo efectivo
prestado por los vehiculos utilizados por el contratista PROVEEDORES Y
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS, Nit. 900-834-889-4, para la ejecucién del
contrato precitado. En caso de no contar con dichos registros, se deberd certificar su no
existencia.

Certificar el nimero, nombre y ubicacién geografica de las vias a las cuales se les realizo
mejoramiento y mantenimiento, segln contrato No 518 de 2021.

La anterior informacion podra ser requerida a la siguiente direccion: Carrera 3 No 5-20 de
Natagaima- Tolima, advirtiéndole que la misma debe remitirse a la Secretaria General de la
Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carreras segunda y
tercera frente al hotel Ambala de la ciudad de Ibagué-Tolima, o al correo electrénico

secretaria.general @confraloriatolima.gov.co , dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo
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de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece el articulo 81
y 83 del decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

2. PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS

Allegar a este despacho, los documentos o registros que soporten el cumplimiento en la
ejecucion del contrato No 518 de 2021, suscrito con la Administracién Municipal de
Natagaima-Tolima, especialmente en lo relacionado a: Nimero de vehiculos utilizados,
capacidad, tipo y placa de los mismos.

La anterior informacién podra ser requerida a la siguiente direccién: Calle 23 No 4A -111
Barrio el Carmen de Ibagué-Tolima, advirtiéndole que la misma debe remitirse a la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carreras
segunda y tercera frente al hotel Ambala de la ciudad de Ibagué-Tolima, o al correo
electronico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co , dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el articulo 81 y 83 del decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, Conformando
cuaderno separado, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente el contenido de la presente decision en la
forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia
con los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la presente providencia, a los siguientes presuntos responsables fiscales:
DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con c¢.c No 93.412.311, en su
condicion de Alcalde Municipal periodo 2020 a 2023, cuya direccidn de notificacion es Cra 12
No 69-113 Torre 3 Apto 402 Conjunto Residencial Reservas del Bosque de Ibagué-Tolima;
VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con c.c No. 93.344.870, en su condicion de
Secretario General y de Gobierno-Ordenador del Gasto para la época de los hechos, cuya
direccién de notificacién es Calle 3 No 6-45 Natagaima-Tolima; PAOLA ANDREA
GONZALEZ LOZANO, identificada con c.c No. 1.110.548.400 en su condicién de Secretaria
de Obras Publicas-Supervisora del Contrato 518 de 2021, cuya direccién de notificacién es
Calle 6 No 8-64 Barrio/Antonio Ricaurte Natagaima-Tolima ; PROVEEDORES Y
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS, Nit. 900-834-889-4, representada legalmente
para la época de los hechos, por EDIBER ORTIZ HERRERA o quien haga sus veces, en su
condicidn de contratista para la época de los hechos, cuya direccidn de notificacion es Calle
23 No 4A -111, barrio el Carmen Ibagué-Tolima; Enterandoles que, contra el mismo no
procede recurso alguno, conforme al articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de ia presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchado en Versidn Libre y Espontanea, en los términos del
articulo 42 de la Ley 610 de 2000, los siguientes: DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ, identificado con c.c No 93.412.311, en su condicion de Alcalde Municipal periodo
2020 a 2023, cuya direccion de notificacidon es Cra 12 No 69-113 Torre 3 Apto 402 Conjunto
Residencial Reservas del Bosque de Ibagué-Tolima; VIRGILIO ROJAS GULUMA,
identificado con c.c No. 93.344.870, en su condicidén de Secretario General y de Gobierno-
Ordenador del Gasto para la época de los hechos, cuya direccién de notificacion es Calle 3
No 6-45 Natagaima-Tolima; PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con c.c
No. 1,110.548.400 en su condicién de Secretaria de Obras Publicas-Supervisora del Contrato
518 de 2021, cuya direccion de notificacion es Calle 6 No 8-64 Barrio/Antonio Ricaurte
Natagaima-Tolima ; PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA SAS, Nit. 900-
834-889-4, representada legalmente para la época de los hechos, por EDIBER ORTIZ

HERRERA o quien haga sus veces, en su condicion de contratista para la época de los
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hechos, cuya direccién de notificacién es Calle 23 No 4A -111, barrio el Carmen Ibagué-
Tolima.

Para tal efecto, se les informa que la citada versién se debe rendir en el Piso 7 del Edificio
Gobernacién del Tolima y en su orden, quedan fijadas de la siguiente manera:

> DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado
con c.c No 93.412.311 en su condicion de representante
legal de la Administracion Municipal de Natagaima-Tolima,
para el dia 23 de enero de 2023 a las 8:30 a.m.

> VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con c.c No.
93.344.870, en su condicion de Secretario General y de
Gobierno-Ordenador del Gasto para la época de los
hechos, para el 24 de enero de 2023 a las 08:30 a.m.

> PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con
¢.c No. 1.110.548.400, en su condicidn de Secretaria de
Obras Publicas-Supervisora del Contrato 518 de 2021,
para el dia 25 de enero de 2023 a las 08:30 a.m.

> PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA
SAS, Nit. 900-834-889-4, representada legalmente por
EDIBER ORTIZ HERRERA para la época de los hechos o
quien haga sus veces, en su condicidon de contratista, para
el 26 de enero de 2023 a las 08: 30 a.m.

Igualmente se les comunicard que podran ser asistidos por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de
defensa.

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales anteriormente citados, podran
dar alcance a su version libre y espontanea, por escrito, la cual deben descargar en el correo
electronico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co., en la fecha indicada o antes.
También lo puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca
legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

ARTICULC NOVENO: Incorporar al presente proceso la totalidad de los medios probatorios
recaudados por el equipo auditor que son soporte del Hallazgo Fiscal No 28 de 2022.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que
responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de
base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se procederd a su
posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar al representante legal de la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA (Carrera 3 No 5-20 de Natagaima-
Tolima), Nit.800.100.134-1 la apertura del Proceso de responsabilidad Fiscal, remitiendo
copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los tramites de cardcter
contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demds que considere necesarias.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
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ARTICULO DECIMO TERCERO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

ERNANDO SANCHEZ RAMIREZ.
Investigador Fiscal
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